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เรื่องพิจารณาที่  ${black_no}
บันทึกสรุปสำนวน
ครั้งที่  ${flow_item}
วันที่  ${f_dd}  ${f_mm}  ${f_yy}  

๑.  เรื่อง
คำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙
๒.  ผู้ร้อง
${pros_desc}
๓.  ผู้ถูกร้อง
${accu_name_all}
๔.  าวันเวลาที่รับเข้าสารบบคดี
วันที่  ${case_dd} ${case_mm} ${case_yy}  เวลา  ${case_time}  นาฬิกา
๕.  ประเด็นที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

๕.๑  ..................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................

๕.๒  ..................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
๖.  กระบวนพิจารณาที่ผ่านมา
เมื่อวันที่  ...........................................  ประธานศาลรัฐธรรมนูญเห็นชอบให้ยกเว้นการแต่งตั้ง
คณะตุลาการ  ตามคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓/๒๕๖๒  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๒  และนำเข้าที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีความเร่งด่วนประเภท  “ด่วน”  ตามระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการบริหารจัดการงานคดี  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ข้อ  ๑๓  วรรคหนึ่ง  (๑)
๗.
สรุปข้อเท็จจริง
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๘.
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง


๘.๑
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐


มาตรา  ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข


มาตรา  ๓  อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ


รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องค์กรอิสระ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม


มาตรา  ๔๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามที่กฎหมายบัญญัติ


กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง  ซึ่งต้องกำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  และกำหนดมาตรการให้สามารถดำเนินการโดยอิสระ
ไม่ถูกครอบงำหรือชี้นำโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  รวมทั้งมาตรการกำกับดูแล
มิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง



มาตรา  ๔๙  บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้


ผู้ใดทราบว่ามีการกระทำตามวรรคหนึ่ง  ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทำดังกล่าวได้


ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคำสั่งไม่รับดำเนินการตามที่ร้องขอ  หรือไม่ดำเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอ  ผู้ร้องขอจะขอยื่นคำร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้


การดำเนินการตามมาตรานี้ไม่กระทบต่อการดำเนินคดีอาญาต่อผู้กระทำการตาม
วรรคหนึ่ง


๘.๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
พ.ศ.  ๒๕๖๑
 
มาตรา  ๗  ให้ศาลมีหน้าที่และอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดี ดังต่อไปนี้
ฯลฯ



ฯลฯ
  
(๓)  คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระทำล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ฯลฯ



ฯลฯ

มาตรา  ๔๒  คำร้องต้องทำเป็นหนังสือใช้ถ้อยคำสุภาพ  มีรายการครบถ้วนตามแบบ
ที่กำหนดในข้อกำหนดของศาล  ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุ

(๑)  ชื่อและที่อยู่ของผู้ร้อง

(๒)  เรื่องหรือการกระทำทั้งหลายอันเป็นเหตุให้ต้องขอให้ศาลมีคำวินิจฉัยพร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้อง

(๓)  มาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเหตุในคำร้อง

(๔)  คำขอที่ระบุความประสงค์จะให้ศาลดำเนินการอย่างใดพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุน
โดยชัดแจ้ง

การยื่นคำร้องตามวรรคหนึ่ง  ให้คู่กรณีจัดทำสำเนายื่นต่อศาลตามจำนวนที่กำหนด
ในข้อกำหนดของศาลด้วย

คำร้องใดมีรายการไม่ครบถ้วนตามวรรคหนึ่ง  หรือไม่ชัดเจน  หรือไม่อาจเข้าใจได้
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลให้คำแนะนำแก่ผู้ร้องเพื่อดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมคำร้องนั้นให้ถูกต้อง

ในการดำเนินกระบวนพิจารณา  ผู้ร้องจะดำเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบฉันทะ
ให้ทนายความหรือบุคคลอื่นยื่นคำร้องหรือดำเนินคดีแทนผู้ร้องได้  ผู้รับมอบฉันทะต้องบรรลุนิติภาวะแล้ว
และมีความรู้ความสามารถที่อาจดำเนินการแทนผู้มอบฉันทะได้ 

มาตรา  ๔๙  เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาว่าจะรับคำร้องไว้พิจารณาหรือไม่  ศาลจะแต่งตั้งตุลาการไม่น้อยกว่าสามคนเป็นผู้พิจารณาก็ได้  ทั้งนี้  จะแต่งตั้งให้มีมากกว่าหนึ่งคณะก็ได้

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะตุลาการตามวรรคหนึ่ง  เมื่อมีผู้ยื่นคำร้องขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย  ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลส่งเรื่องให้คณะตุลาการตามวรรคหนึ่งภายในสองวันนับแต่วันที่หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลได้รับคำร้องตามข้อกำหนดของศาล  และให้คณะตุลาการดังกล่าว
มีอำนาจตรวจและมีคำสั่งรับคำร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบงานธุรการของศาล  คำสั่งดังกล่าวให้ถือว่าเป็นคำสั่งของศาล

ในกรณีที่คณะตุลาการตามวรรคหนึ่งมีความเห็นควรสั่งไม่รับคำร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
ให้เสนอศาลพิจารณาภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง และให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับเรื่องจากคณะตุลาการดังกล่าว หากศาลเห็นพ้องด้วยกับความเห็นนั้น  ให้จัดทำเป็นคำสั่งของศาล  
หากศาลไม่เห็นพ้องด้วย  ให้ดำเนินการตามความเห็นของศาล

คำสั่งของคณะตุลาการตามวรรคสองให้ถือเสียงข้างมาก

ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งคณะตุลาการตามวรรคหนึ่ง  ให้ศาลพิจารณาและมีคำสั่งว่าจะรับคำร้องไว้พิจารณาหรือไม่ภายในห้าวันนับแต่วันที่หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลได้รับคำร้อง

๘.๔  กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง / ข้อบังคับพรรคการเมือง
มาตรา  .......................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
มาตรา  .......................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
มาตรา  .......................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
ฯลฯ



ฯลฯ
๙.  ประเด็นพิจารณาเบื้องต้น

คำร้องของผู้ร้องต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัย  หรือไม่

๑๐.  ความเห็นประกอบการพิจารณา

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสำนวนพิจารณาข้อเท็จจริงตามหนังสือส่งความเห็นและเอกสารประกอบ  
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  มีประเด็นพิจารณา  ดังนี้
...................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. .........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................

_____________________________
${case_owner_name}  

              เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสำนวน
โทร. ${case_owner_dep_tel_no}

${head_name_a}  

${head_post_a}

โทร. ${case_owner_dep_tel_no}

${head_name_b}  

${head_post_b}

โทร. ${case_owner_dep_tel_no}
ตารางเปรียบเทียบ
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐

	           มาตรา ๖๘  บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  มิได้
           ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทำการตามวรรคหนึ่ง  ผู้ทราบการกระทำดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นคำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทำดังกล่าว  แต่ทั้งนี้  ไม่กระทบกระเทือนการดำเนินคดีอาญาต่อผู้กระทำการดังกล่าว
            ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระทำการตามวรรคสอง 
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้
             ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งดังกล่าว

	         มาตรา  ๔๙  บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
เพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้
         ผู้ใดทราบว่ามีการกระทำตามวรรคหนึ่ง
ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทำดังกล่าวได้
          ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคำสั่งไม่รับดำเนินการตามที่ร้องขอ  ผู้ร้องขอจะยื่นคำร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้
          การดำเนินการตามมาตรานี้ไม่กระทบต่อการดำเนินคดีอาญาต่อผู้กระทำการตามวรรคหนึ่ง


สรุปจากตาราง


๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๙  ไม่ได้บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ร้องที่จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง  รวมถึงให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ  ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ที่บัญญัติให้สิทธิไว้
๒.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๙  บัญญัติไว้ชัดเจนยิ่งขึ้น
โดยให้สิทธิผู้ร้องสามารถยื่นคำร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคำสั่งไม่รับดำเนินการตามที่ร้องขอ  
